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ANEXO

Articulo 1°.- (Regiamentacion del articulo 1° de la Ley N° 7.645).

Las preferencias establecidas en la Ley N° 7.645, seran aplicables cuando se
cumpian los recaudos establecidos por la mencionada Ley y [a presente reglamentacion,
ello. 2 favor de oferentes y bienes de origen local segun sea el caso.

Por oferta local debe entenderse toda aquela que reuna las caracteristicas
establecidas en la Ley N° 7.845 y en e! presente Decreto Reglamentario.

Cuando el Estado sea titular de la mayoria del capital en sociedades de cuaiquier
naturaleza, inclusive las de economia mixta, o tenga la posibilidad de imponer su
voluntad en las decisiones societarias, sus representantes obraran en el manejo dge las

misrmas, con sujecion estricta a las normas de ia Ley N° 7.645 y de la presente
reglamentacion.

A los oferentes de los bienes locales se les permitirda oferlas parciales en la
medida de su capacidad siempre con el objeto de que Ia industria local pueda pariicipar
en el procedimiento de seleccion. Las mismas seran analizadas a los fines de determinar
en el caso concreto, si resulta pertinente y viable una adjudicacion parcial al oferente del
bien jocal. A los fines de que et presente parrafo resulte operativo y aplicable, el mismo
debera consignarse en los pliegos ¢ documentaciéon gue haga las veces de pliego; el
presente parrafo solo aplica para los oferentes de bienes locales. '

En el casc de compras reiteradas de los mismos bienes o de compras
susceplibles de ser normalizadas, las unidades operativas procuraran concertar procesos
de largo plazo con la industria provincial a fin de asegurarle una demanda adecuada y
programada, y poder exigir como contrapartida inversiones, reducciones en los costos y
mejoras &n 1a calidad. Los Organismos desciiptos en el articulo 1° de la Ley N° 7.645
adoptaran el mismo procedimiento cuando dos 0 mas reparticiones o empresas en su
jurisdiceion realicen compras homogeéneas.

Articulo 2°.- (Reglamentacion del articulo 2° de la Ley N° 7.645).

A los fines de considerar como. local al oferente, los dos (2) afios inmediatos
anteriores al flamado al procedimiento de seleccidn de contratacion, comenzaran &
contarse desde la fecha de la publicacion del mismo an el Baletin Oficial.

Los requisitos de los incisos a) y c¢) deberan acreditarse mediante las
cerificaciones de la Direccion General de Rentas o de ios Organismos técnicos
competenties, a satisfaccion de la Autoridad de Aplicacion.

El requisito del inciso b) deberé acreditarse mediante las constancias gue obraren
en la Subsecretaria de Registro del Estado Civil y Personas Juridicas o en los
organismos técnicos competentes.
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La correspondiente inscripcion en el Registro de Proveedores de la Provincia se
regira por-io establecido en la Ley de Contrataciones de la Provincia vigente y en su
reglamentacion. A los fines de considerar a un oferente como local no se requiere que la
inscripcion del mismo posea antigiiedad alguna.

En los supuestos de los tipos de Contratos Asociativos, -tales como Uniones
Transitorias, Consorcios de Cooperacion u oiras figuras de colaboracion empresaria,
seran consideradas como oferente local:

Para los Casos de QObras Publicas:

En las Uniones Transitorias, Consorcios de Cooperacion u otras figuras de
colaboracion empresaria, el componente local acreditara su participacion en el veinte por
ciente (20%) como minimo de la ejecucion efectiva del total del contrato a celebrarse con
el Organismo provincial, para lo cuat se tendra en cuenta su capacidad técnica emitida
par la Unidad Central de Conirataciones y su capacidad de ejecucion liberada, la cual
debera aicanzar al menos el veinie por ciento (20%) del presupuesto de ia obra de gue se
trate, no obstante lo cual, se dejara constancia en los documentos de la coniratacion de

los elementos que acreditan que el oferente local ejecutd el referido porcentaje en farma
directa y no por subcentratistas.

En las Uniones Transitorias, Consorcios de Cooperacion u otras figuras de
cotaboracidon empresaria, el componente local, acreditara su participacion en el veinte por
ciento {20%) del total del contrato a celebrarse con el organismo provincial, para lo cual
se aplicara la siguiente formula a los efectos de evaluar si la empresa local esta en
condiciones de afrontar estructuralmente el porcentaje exigido y su grado de compromis
con la posterior implementacion del proyecto,

Para evaluar la Capacidad de Ejecucién se calcularg el siguiente indice:
FA/(Px020)=21
Donde:

FA es la Facturacion Anual
P es el presupuesto asignado a la contratacion

El valor FA se ohbtendra del promedio de las facturaciones que surian del Balance
General correspondiente a los dos (2) Gltimos ejercicios cerrados por el oferente,
certificados por el Consejo Profesional de Ciencias Economicas.

Se considerara que &l oferente posee la capacidad de ejecucion requerida por ia
fey cuando el resultado de la aplicacidon de la formula sea mayor o igual 2 uno

En el caso de una Union Transitoria se computara el promedic ponderado de la
suma de todos los Balances. No se tendran en cuenta Ios Balances de las empresas
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En todos los casos, debera acreditarse en el expediente que &f oferente local ha
ejecutado efectivamente el veinte por ciento (20%) de la contratacion, si asi no ocurriera,
y el local no liegare a este porcentaje, esa Unidn, Consorcio ¢ alguna otra de las formas
asociativas que hubiere adoptado, incurrira en un incumplimiento contractual grave y se
aplicaran las sanciones del-articulo 13° de la Ley N° 7.645.

Articulo 3°.- (Reglamentacion del articulo 3° de la Ley N° 7.645).

Bienes producidos en la Provincia de Salta:

a) Se considerara que las piezas o partes y conjuntos o subconjuntos
incorporados a un bien estan incluidos dentro del término insumos.

- D) Se entiende por valor del bien, el "Costo Total de Produccion” -del bien de
origen provincial- el cual esta compuesto por la sumatoria de:

- Los costos de las materias primas, insumos ¢ maiertales provinciales, nacionales
o importados necesarios para su produccion sin impuestos.

- Sus costos de conversion {mano de obra, servicios y otras cargas - excluido el

Impuesto al Valor Agregado — |.V.A} en que incurriese la empresa para producir o
comercializar el bien.

- Los costos financieros, definidos como los intereses {explicitos o impticitos),
actualizaciones monetarias, diferencias de cambio, premigs por seguros de cambio o
similares y derivados de la utitizacion de capital ajeno.-

- El prorrateo de las costos fijos.

c) Los costos de las materias primas, insumos o materiales a que se refiere &f
apartado precedente comprenden:

- En el casco de aquellos bienes adquiridos localmente por el productor local: el

costo de adquisicion, incluyendo el costo de transporie al lugar de su transformacion o
incorperacion al bien final.

- En el caso de aquellos bienes importados de otras provincias o del exterior por el
productor local: e valor de costo, seguro y flete (C1.F) al puerio argentino, mas todos los
tributos que gravan la nacionalizacién de un bien -excepto el Impuesto al Valor Agregado,
1.V A-, que deberan ser satisfechos para su importacion por un importador no privilegiado,
mas el coste de transporte al lugar de su transformacién o incaorporacién ai bien finat.

-En el caso de aquefios bienes manufacturados por el productor jocal: todos los
costos asociados con su produccion, incluyendo los costos de transporie al lugar de su
transformacidn o incerporacion_ al bien final.

7
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Para el computo del origen iocal definido en el presente articulo, se entenderd
como:

Partes o piezas provinciales: aquelias producidas integramente a partir de
materias de origen provincial o las que se elaboren en ia provincia a partir de materias
primas importadas de otras provincias o del exterior, siempre que estas ultimas
experimenten en el proceso de elaboracidn o fabricacidn una transformacion en su
composicion, forma o estructura original, debiéndose aplicar la formula prevista en el
presente articulo. Las partes o piezas gue no estdn comprendidas en las definiciones
precedentes, no seran consideradas provinciales.

El subconjunto o conjunto se considerara totalmente provincial, cuando el valor de
ias plezas provinciales, supere o iguale el cuarenta por ciento {(40%) del valor de venta
sin Impuesto al Valor Agregado (1.V.A).

Cuando el conjunto o subconjunto resulte de una transformacion sustancial en la
provincia de jas piezas importadas, que impligue el nacimienio de un nuevo bien
diferente al de las piezas no provinciales o importadas incorporadas al mismo. Para

definir esta transformacion y cuando un bien es de origen provincial, se utilizard |a
siguiente formuia:

MO +MP+1+M= X
VBF
‘MO = Costo de la mano de obra locat

MP = Costo de las materias primas de la provincia

| = Costo de los insumos de ia provincia (Incluye conjuntos y subconjuntos).

M = Costa de materiales de la provincia.

VEBP = Valor Bruto de {a produccién de un bien.

Un bien es de origen provinbial cuando X es mayor oiguai a 0,4 | _
Articulo 4°.- (Reglamentacion del articulo 4° de [a Ley N° 7.645).

Cuando corresponda aplicar el procedimiento de adjudicacion simple, establecido
por la Ley N°® 8.072 y su reglamentacion, en [a construccién de obras y la provisién de
servicios, se otorgara preferencia a tas ofertas de empresas de origen provinciat o local,
cuando en las mismas para idénticas o similares prestaciones, calidad, condiciones
técnicas y forma de pago, su precio iguale o no supere en mas de un tres por ciento (3%)
al de la empresa que no sea de origen local, acordandose un plazo perentorio de tres (3)
dias habiles posterior a la apertura de sobres a los fines de gue el oferente local que se
encuentre dentro del porcentaje aludido tome vista de las actuaciones y manifieste por
escrito si esta en condiciones de igualar &l precio de \a propuesta u oferta que no sea de
origen local. En el caso de que se pronuncie expresamente en este sentido y su oferta
posea idénticas o similares prestaciones, calidad, condiciones técnicas y forma de pago
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que ia oferta no local, se pre adjudicara a la oferta del oferente local. Vencido dicho plazo
sin manifestacion expresa de voluntad o con atgun condicionamiento o modificacion de su
oferta ajena al precio, se tendré por desistido el derecho.

Todas las nofificaciones seran realizadas en fos términos de la Ley de
Contrataciones vigente y su reglamentacion.

-En caso de que mas de una oferta u oferente hubiese optado por el derecho de

preferencia, se adjudicara aquella que posea mejor ubicacion en la escala o ndmina de
ofertas mas convenienies.

En los procesos que se utilice sistema de daoble sobre 0 se exija precalificaciaon,
las ofertas de las empresas de origen local para ejercer la preferencia deberan cumplir
con todos los requisitos tecnicos, formales y econdmicos exigidos en los pliegos o

documentacion que haga sus veces. El no cumplimiento de tales requisitos hara perder el
derecho de preferencia.

En todos los casos, a los efectos de la comparacion, el precio debera contener,
entre otros, todos los impuestos y gastos que le demande el precio final, siempre en las
condiciones estipuladas por los pliegos o la documentacion que haga sus veces.

En los casos de contratos ejecutables en los Departamentos del interior de Ia
provincia - saivo Capital - la preferencia descripta sera del seis por ciento (6%) para las
ofertag de firmas o empresas radicadas en las localidades o zona de influencia directa o
mdlrecta destinatarias del proyecio final.

A los efectos de determinar y establecer si las empresas estan efectivamente
radicadas en fa localidad o zona de influencia directa o indirecta en que se ejecutara la
obra y/o servicio debera acredilarse en cada caso su arraigo.

! Por zona de influencia directa, se debe entender al Departamento que resulte
{ beneficiario inmediato de las obras.
il

Por zona de influencia indirecta, se debe entender al o los Departamentos
: contiguos al que resulte beneficiario de las obras.

ety

Asimismo, debera. demostrar la inscripcion de al menos dos (2) afios
inmediatamente anterior al llamado en los Registros de la localidad/o zona de influencia
directa o indirecta para su actividad, tener su sede social principal en la localidad/o zona
de wfluencia directa o indirecia, y haber tributado en esta impuestos correspondientes a
su actividad, sin perjuicio de otro medio de prueba que pudiere utilizarse a satisfaccién de
la autoridad de aplicacion u organismo contratante.

Articulo 5°.- (Reglamentacion del articulo 5° de la Ley N° 7.645).

Para el caso de contratacion de bienes de origen local:
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Se otorgara la preferencia a la oferta de bienes de origen provincial cuando en la
misma, para idénticas o similares prestaciones, calidad, caracteristicas técnicas y forma
de pago, su precio iguale 0 no supere en mas de un cinco por cienta {(5%) al de los
bienes de origen no provincial. '

A tales fines se acordara un plazo perentoric de tres (3) dias habiles posterior a la
apertura de sobres a los efectos de que el oferente de bienes de origen local que se
encuentre dentro del porcentaje aludide tome visia de las actuaciones y manifieste por
escrito que estad en condiciones de igualar el precio de la propuesta u oferta que no sea
de bienes de origen local.

En caso de que se pronuncie expresamente en este sentido y su oferta posea
idénticas o similares prestaciones, calidad, condiciones técnicas y forma de pago que la
oferta de bienes no local, se preadjudicara a la oferta de bienes local. Vencido dicho
plazo sin manifestacién expresa de voluntad o con algun condicionamiento o modificacion
de su oferta ajena al precio, se tendra por desistido el derecho.

Para ef caso de contratacion de bienes a oferentes de origen local:

En caso de no contar en la provincia con bienes de origen local necesarios para
satisfacer la demanda objeto de la contratacion, ya sea por falta de produccion, cantidad
o calidad de lgs mismos, y ante similares caracteristicas técnicas, prestaciones y forma
de pago. debera darse prioridad al oferente local para que los provea, cualquiera sea el
origen de estos, otorgandose preferencia al oferente local cuando su precio iguale ¢ no
supere en mas de un cinco por ciento {5%) al de los oferentes de origen no local.

A tales fines se acordara un plazo de tres (3) dias habiles posterior a la apertura
de sobres a los efectos de que et oferente local que se encuentre dentro del porcentaje vy
supuesto aludido tome vista de las actuaciones y manifieste por escrito si estd en
condiciones de igualar el precio de la propuesta u oferta que no sea de oferente de origen
iocal.

En caso de que se pronuncie expresamente en este sentido y su oferia posea
idénticas o similares prestaciones, calidad, condiciones técnicas y forma de pago que ta
oferta de oferente no local, se preadjudicara a la oferta del oferente local. Vencido dicho
plazo sin manifestacion expresa de voluntad o con algun condicionamiento o modificacion
de su oferia ajena al precio, se tendra por desistide el derecho.

Para ambos casos:

Las notificaciones seran realizadas en los términos de la Ley de Contrataciones
vigente y su reglamentacion.

En caso de que mas de una oferta u oferente hubiese optado por el derecho de
preferencia, se adiudicara aguella gue posea mejor ubicacion en la escala ¢ nomina de
ofertas mas convenientes.

En los procesos en que se utilice sistema de doble sobre o se exigiera pre
calificacion, las ofertas de bienes de origen local y los oferentes locales para ejercer la
preferencia deberan cumplir con todos los requisitos técnicos, formales y econdomicos
exigidos en los pliegos o documentacion gue haga sus veces. El no cumplimiento de tales
requisitos hara perder el derecho de preferencia.
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En todos los casos, a los efectos de la comparacion, el precio debera contener,
entre otros, todos los impuestos y gastos que le demande el precio final, siempre en las
condiciones estipuladas por ios plieges ¢ la documentacién que haga las veces de este.

Articulo 6°.- (Reglamentacion del articulo 6° de la Ley N° 7.645).

Para la calificacion de Micro, Pequeria y Mediana Empresa se estara a |o previsto
por los parametros provinciales existentes.

La Autoridad de Aplicacién establecera los parametros y designara las zonas
beneficiarias del regimen de preferencia por sus niveles e indices de ocupacion, grado de
desarrollo y otros similares. El lapsa de tiempo par el cual se dara esta preferencia, nunca
serd menor a cinco (5) afios ni mayor a diez (10) afios, luego del cual se podra conceder
a las mismas zonas pero siempre respetando los plazos mencionados.

La adjudicacion a la oferta de bienes de origen local que provengan de las zonas
que oportunamente se determinen se podra realizar sobre aquella que se encuentre
mejor ubicada en la nomina de ofertas mas convenientes, comenzando por aquella
inmediatamente posterior a la oferta de bienes no locales © locales ajenos a fa zona
beneficiada y que haya resultado mas conveniente, siempre que la diferencia sea la
oporunamente mencionada.

En los procesos en que se utilice sistema de doble sobre o que se exigiera pre
calificacion, las ofertas de bienes de origen local que provengan de las zonas que
oporiunamente se determinen para ser contratadas en el marco de la preferencia
establecida por el régimen, deberan cumplir con todos los requisitos técnicos, formales y
econémicos, exigidos en los pliegos o documentacicén que haga sus veces. El no
cumplirniento de tales requisitos hara perder el derecho de preferencia.

En todos los casos, a los efectos de comparacion, el precio debera contener, entre
otros, todos los impuestos y gastos que 'le demande el precio final, siempre en las
5 condiciones estipuladas por los pliegos o la documentacién que haga las veces de este.
/) i
H

i Articulo 7°.- (Reglamentacion del articulo 7° de la Ley N° 7.645).

&1 oferente gue pretenda ser beneficiario del régimen a través de la utilizacidon de
materias primas locales, en los términos del articulo 7° de la Ley N° 7.645, debera
adjuntar su estructura de costos y las correspondientes certificaciones -articulo 8° de la
Ley N® 7.645- con la presentacion de su oferta, ajustandose siempre a lo prescripto por
los pliegos o documentacion que haga sus veces.

Para ef caso en que el cuarenta por cienio (40%) de ia esiruciura de costos tenga
un componente de mano de cbra local, al momente de la ejecucion de la contratacién, se
controlara que la nomina de empleados que oportunamente se describié como iocal,
tenga su domicilio en fa Provincia con por lo menos un afe inmediatamente anterior al

] llamado al procedimiento de contratacién. Dicho plazo se contaré desde la publicacion dei
4 ado en el Boletin Oficial.




Articulo 8°.- {Reglamentacion del articulo 8° de la Ley N° 7.645),

A fin de que un oferente sea beneficiario del régimen y pueda exigir su
cumplimiento, se establece que:

Todo hien local, para ser beneficiario del régimen, debera estar acompaiiado por
la correspondiente certificacion emitida por 1a Autoridad de Aplicacion, la cual acreditara
que es de origen local o proviene de las zonas gue establece el articulo 6° de la Ley N°
7.645. La mencionada certificacion sera la {nica forma de acreditar el cumplimiento de
las condiciones requeridas para ser considerado bien de origen local. La Autoridad de

Aplicacion podra firmar convenios con las camaras empresariales a los fines de acreditar
el origen local de los bienes.

Todo oferente local, para ser beneficiario del régimen, deberd estar acomparado
por ia correspondiente certificacion emitida por la Unidad Central de Contrataciones, la
cual acreditara que el mismo es oferente local. La mencionada certificacion sera la Unica

forma de acreditar el cumpilimiento de las condiciones requeridas para ser considerado
oferente local.

lL.a falta de presentacion de ios certificados en los terminos y oportunidades que
establezcan 1os pliegos de la contratacion o la documentacion que haga sus veces,
configurara el incumplimiento de las prescripciones vigentes con relacion a la calificacion
de oferda y/u olerente local, sin que el oferente en cuestidon pueda acceder a los
beneficios prescriptos por el régimen.

Variaciones Posteriores a la Emision Del Certificado.

Una vez que la empresa haya obtenido la certificacion de sus productos o su
certificacion de oferente local, cualguier modificacion que pretenda realizar en cualquiera
de las condiciones que llevaron a la obtencién de mismo, deberd ser comunicada
expresameante a la Autoridad de Aplicacion, segun el caso. Desde la modificacién, el
oferente contara con quince (15) dias habiles para informar la misma, en caso de que asi
no lo hiciera se aplicaran las sancicnes del articulo 13 de la Ley N° 7.645.

La Autoridad de Aplicacién se encuentra facultada a constatar el mantenimiento
de ios requisitos necesarios para la certificacion de un producto como “bien de origen
focal” o de “oferente local”, pudiendo en caso de resultar necesario revocar et certificado
yio aplicar las sanciones enunciadas en el parrafo anterior.

Centificacién del “Origen Provincial”.

Las certificaciones mencionadas deberan ser expedidas dentro de los veinte (20)
dias habiles de ser solicitadas -se podré prorrogar con causa y por Unica vez, por el
mismo término-, y tendran validez mieniras no sean modificadas las condiciones que
llevaron a su emisidén o rectificadas por el mismo oferente. El plazo de mencién
comenzard a correr desde que el interesado haya presentadc la {otalidad de la
documentacion correspondiente.

Articulo 9°.- (Reglamentacion del articuio 9° de la Ley N° 7.645).
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Sin reglamentar.
Articulo 10.- (Reglamentacian del articulo 10 de la Ley N° 7.645).

L.as preferencias que establece el régimen de Compre y Contrate Trabajo Saltefio
en ningtn caso modificaran las establecidas oportunamente por el régimen de iniciativa
privada y de concurso de proyectos integrales.

Articulo 41.- (Reglamentacion del articulo 11 de la Ley N° 7.645).
Régimen de publicidad y tfanSparencia del régimen:

Pautas para la difusion de las contrataciones.

1 os sujetos contratantes deberan anunciar todas las contrataciones aicanzadas
par el régimen en el sitio de internet de la provincia, sin perjuicio de cumplir las normas
vigentes de publicidad que ordena la Ley de Contrataciones vigente y su Decreto
Reglamentario en materia de contrataciones, de modo de facilitar a todos los posibles

oferentes el acceso oportuno a la informacion que permita su participacion éen ias
mismas.

Obligacion de difundir la normativa vinculada con el Régimen de Compre y
Contrate Trabaijo Saltefio.

ta existencia del texto del presente regimen, Ley de Contraiaciones y su Decreto
Reglamentario, debéra estar mencionado en los pliegos de condiciones o en los
instrumentos de las respectivas compras © contrataciones alcanzadas por sus

disposiciones, indicando que en la pagina de Internet de la provincia se lo podra
descargar en su totatidad. :

Articulo 12.- (Reglamentacién del articulo 12 de'la Ley N° 7.645).
Sin reglamentar.
Articulo 13.- (Reglamentacion del articuilo 13 de la Ley N° 7.645).

La Autoridad de Aplicacion, por si o por ef organismo que a tal efecto designe,
podra realizar de oficio el pertinente control de los que obtuvieron la certificacion de bien
local y/o de oferente local.

Articuio 14.- (Reglamentacion del articulo 14 de la Ley N° 7.645).

La Secretaria de Industria y Comercio dependiente del Ministerio de Produccidn y
Desarrolic Sustentable, o el organismo que en el futuro ia reemplace sera la Auteridad de
Aplicacion det presente Régimen, la que podra dictar las normativas complementarias
necesarias para la plena apearatividad del misma.
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La Autoridad de Aplicacion entendera en todo lo relacionado a la evaluacion y
certificacion de origen local del bien.

Sin perjuicio de ello, la Unidad Central de Contrataciones dependiente del
Ministerio de Economia y Servicios Puoblicos, entenderd en todo lo concerniente y
relacionado a la evaluacion y certificacion de la condicion de oferente local, se trate de
personas humanas o juridicas, para ser beneficiarias del presente regimen.

La Autoridad de Aplicacion coordinara su accidon con la Secretaria de
Contrataciones y con la Unidad Central-de Contrataciones en todas aquellas cuestiones
operativas que sean necesarias para la efectiva implementacion del presente régimen.

Articulo 15.- (Reglamentacion del articulo 15 de 1a Ley N° 7.645).

Sin reglamentar.

Articulo 16.- (Reglamentacion del articulo 16 de la Ley N° 7.645).

Sin reglamentar.

Articulo 17 .- {Reglamentacion del articulo 17 de la Ley N° 7.645).
Se invita a adherir al presenie régimen y a dictar normas reglamentari §/’a Ios;ff

fines de su aplicacion en sus respectivos ambitos al Poder Legislativo, al Pod _‘Judicia_}{/

al Ministerio Publico, a la Auditoria General de la Provincia y a las Municipalidades. 4




